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Einzelinitiative «Mindestabstand von Windréadern», Antrag zur Ablehnung

Antrag

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung vom 11. Dezember 2024, die Einzelinitiative
"Mindestabstand von Windradern" abzulehnen.

Beleuchtender Bericht

Kurz und bindig
Mit Schreiben vom 30. Mai 2023 reichte Stephan Gafner, Blumenbergweg 1, Hombrechtikon, eine
Einzelinitiative mit folgendem Text ein:

Der Mindestabstand zwischen einer industriellen Windenergieanlage (Nabenhdhe ab 30 Meter) und
einer zeitweisen oder dauerhaft bewohnten Liegenschaft muss 700 Meter betragen.

Begrindung

Der Initiant begriindet die Initiative wie folgt:

Der Regierungsrat des Kantons Zirich mdchte im ganzen Kantonsgebiet etwa 120 Windrader von
circa 235 Meter Hohe aufstellen. Es kann damit gerechnet werden, dass demnéachst kantonale Plan-
genehmigungsverfahren durchgefihrt werden sollen, um die Mitspracherechte der Gemeinden auszu-
hebeln.

Da solche gigantische Windkraftanlagen Gefahren und Belastigungen fiir Bewohner/innen in der Nahe
bilden (z.B. Eiswurf, Larm, Infraschall, oszillierende Beschattung, Lichtverschmutzung durch rote
Blinklichter in der Nacht, Beeintrachtigung der Umwelt durch massive Fundamente und geteerte Zu-
fahrtsstrassen etc.), soll ein Mindestabstand von 700 Meter eingefiihrt werden. In vielen Landern sind
zum Schutze der Anwohnerinnen und Anwohnern Abstandsregelungen bereits vorhanden, im Kanton
Baselland wird im Richtplan ein Mindestabstand von 700 Meter vorgesehen, in Deutschland gilt ein
genereller Mindestabstand von 1'000 Meter. Das Bundesgericht hat die Rechtmassigkeit solcher Vor-
schriften bestatigt (1C_149/2021, Urteil vom 25. August 2022).

Fur den Schutz der Natur gibt es bereits strenge Vorschriften (Fledermause, Vogel, Grundwasser,
Baume, Wildtiere etc.), jedoch spielt der Schutz des Menschen bei der Planung von Windkraftanlagen
kaum eine Rolle. Die Larmschutzverordnung beispielsweise stammt aus dem Jahr 1986 und die Nor-
men zur Beurteilung von Windkraftanlagen beziehen sich auf maximal 30 Meter hohe Windturbinen.
Es ist daher zeitgemass, dass auch in Schweizer Gemeinden moderne Abstandsregelungen einge-
fuhrt werden.

Ausgangslage

Der Gemeinderat hat im Sinne von 8§ 148 Abs. 2 des Gesetzes Uber die politischen Rechte (GPR) die
Einzelinitiative am 11. Juli 2023 als allgemeine Anregung fir glltig erklart. Die Giiltigkeit ist rechtskraf-
tig. Die Initiative strebt eine generell-abstrakte Einschrankung fir Windkraftanlagen an, die Verbotsch-
arakter hat. Das ist in den Augen des Gemeinderats raumplanerisch nicht sinnvoll. Die angestrebte
Einschrankung ist rechtlich mit grosser Wahrscheinlichkeit nicht durchsetzbar. Der von der Initiative
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anvisierte Immissionsschutz fur zeitweise oder dauernd bewohnte Liegenschaften wird im Wesentli-
chen bereits durch die eidgendssische Larmschutzverordnung mit den entsprechenden Larmgrenz-
werten sichergestellt. Es ist nicht ersichtlich, weshalb im Umfeld von Windkraftanlagen ein weiterge-
hender Immissionsschutz erforderlich sein soll. Fir den Schutz vor mindestens so stérenden Immissi-
onen wie beispielsweise von Schiessanlagen, Strassen, Bahnlinien, usw, gelten ausser den Grenz-
werten nach der Larmschutzverordnung ebenfalls keine zusatzlichen Bestimmungen.

Gemass dem Vorprufungsbericht des Kantons Zirich vom 11. April 2024 kann eine Genehmigung ei-
ner kommunalen Abstandsregelung von Windenergieanlagen nicht in Aussicht gestellt werden.

Zusammenfassend wird im Vorprufungsbericht darauf hingewiesen, dass Windkraftanlagen erhebliche
Auswirkungen auf Raum und Umwelt besitzen und daher einen Eintrag im kantonalen Richtplan bend-
tigen. Alle relevanten Nutzungs- und Schutzinteressen mussen vor einer Standortsicherung im kanto-
nalen Richtplan in eine Interessenabwagung einbezogen werden. Eine pauschale Mindestabstandsre-
gelung in der Bau- und Zonenordnung ist unzweckmassig und widerspricht den Gibergeordneten Pla-
nungen sowie den bundesrechtlichen und kantonalen Vorgaben zur Windenergienutzung.

Spezifisches zur Planungsinitiative

Bei Planungsinitiativen zur Anderung der BZO handelt es sich in aller Regel um Initiativen in der Form
der allgemeinen Anregung. Werden sie im Rahmen einer Abstimmung angenommen, kénnen sie nicht
unmittelbar umgesetzt werden, sondern erst nach der Annahme der konkreten Umsetzungsvorlage.
Initiativbegehren zur Festsetzung von Mindestabsténden von Windenergieanlagen in der BZO kénnen
auch bestimmt formuliert sein und die Form eines ausgearbeiteten Entwurfs aufweisen. Die Beurtei-
lung, welche Form die Planungsinitiative aufweist, hat einen Einfluss auf die Prifung der Gultigkeit der
Initiative, d.h. der Vereinbarkeit des Begehrens mit dem Ubergeordneten Recht. Die vorliegende Initia-
tive wurde in Form eines ausgearbeiteten Entwurfs eingereicht.

Planungsinitiativen stehen grundséatzlich stets unter dem Vorbehalt, dass bei ihrer Umsetzung inhaltli-
che Abstriche gemacht werden missen oder die Umsetzung nicht mdéglich ist (BGE 139 | 2 ff.). Ge-
mass Verwaltungsgericht konnen insbesondere auch nicht alle Fragen der Rechtmassigkeit einer Pla-
nungsinitiative vorweg entschieden werden. Die Glltigkeitsprifung einer Planungsinitiative hat daher
besonders grobmaschig zu erfolgen. Vor dem Hintergrund dieser Besonderheit ist eine Planungsinitia-
tive so zu verstehen, dass sie im Gegensatz zu den herkémmlichen Initiativen nicht zwingend einen
endglltigen Rechtszustand herbeizuflihren vermag, sondern als demokratisches Instrument der kom-
munalen Behdrde in erster Linie einen rechtsverbindlichen Auftrag gibt, im Rahmen der Umsetzung
des Anliegens in eine bestimmte Richtung tatig zu werden. Voraussetzung hierfir ist allerdings, dass
die Stimmberechtigten Uber diese Besonderheit der Planungsinitiative informiert sind. Ansonsten kann
sie zu falschen Erwartungen von Stimmberechtigten fiihren (VB.2022.00490, E. 3.3).

Bei der Beurteilung der Giiltigkeit einer Planungsinitiative ist daher im Besonderen vom Grundsatz in
dubio pro populo auszugehen. D.h. kann eine Initiative doch noch so ausgelegt werden, dass sie dem
Ubergeordneten Recht nicht widerspricht, ist sie als gtiltig zu erklaren. Wird eine Initiative in Form der
allgemeinen Anregung als gultig erklart und danach von den Stimmberechtigten angenommen, ist es
die Aufgabe des Gemeinderats, die Umsetzungsvorlage in der Art zu erarbeiten, dass sie mit dem
Ubergeordneten Recht im Einklang steht. Dabei kommt dem Gemeinderat mitunter ein betrachtlicher
Handlungsspielraum zu, wie das Ziel der Initiative irgendwie erreicht werden kann. Demgegentiber
missen Initiativen in Form eines ausgearbeiteten Entwurfs bei Annahme durch die Stimmberechtigten
ohne Anderungen tibernommen und umgesetzt werden. Bei Planungsinitiativen, die fir giltig erklart,
angenommen und anschliessend umgesetzt worden sind und welche bestimmte Mindestabstéande von
Windenergieanlagen in der BZO umfassen und verbindlich im Gemeindegebiet vorschreiben, stellt
sich gemass dem ARE des Kantons Zirich die Frage der Genehmigungsféahigkeit. Bestehen Zweifel
an einer rechtskonformen Umsetzung der Initiative im Sinne der Initiantinnen und Initianten, miissen
diese Bedenken den Stimmberechtigten bei der Abstimmung Uber die Initiative klar zur Kenntnis ge-
bracht werden.
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Fazit

In Anbetracht der oben dargelegten Rechtsprechung und in Anwendung des Grundsatzes in dubio pro
populo hat der Gemeinderat Hombrechtikon die Planungsinitiative zur Festsetzung von Mindestab-
stdnden von Windenergieanlagen zu bewohnten Gebauden mit Beschluss vom 11. Juli 2023 als gultig
erklart und publiziert. Im Wissen tber die Grundhaltung des Kantons hat der Gemeinderat Hombrech-
tikon jedoch Bedenken an der rechtskonformen Umsetzung. Der Kanton wird erst mit dem Genehmi-
gungsentscheid Uber die Frage der Recht- und Zweckmassigkeit der Umsetzungsvorlage entschei-
den.

Anhdrung und 6ffentliche Auflage

Wahrend der Auflagefrist konnte sich jedermann zur Planvorlage aussern und schriftliche Einwendun-
gen dagegen vorbringen. Uber die nicht beriicksichtigten Einwendungen wird gesamthaft bei der Plan-
festsetzung entschieden. Die Anhorung und 6ffentliche Auflage geméss 8§ 7 PBG erfolgte vom 1. Méarz
bis 30. April 2024. Gleichzeitig wurde die Revisionsvorlage dem Kanton zur Vorprifung eingereicht.

Anhdrung
Wahrend der offentlichen Auflage fand die Anhérung der nach- und nebengeordneten Planungstrager,
namentlich der Nachbargemeinden und der Zircher Planungsgruppe Pfannenstil statt.

Zuricher Planungsgruppe Pfannenstil (ZPP):
Der Vorstand der Zircher Planungsgruppe Pfannenstil hat mitgeteilt, dass er auf eine Stellungnahme
zur Teilrevision Nutzungsplanung Einzelinitiative «Mindestabstand von Windradern» verzichtet.

Gemeinde Griiningen
Die Gemeinde Griiningen halt in ihrem Schreiben fest, dass die Initiative keine Konfliktsituation mit der
Ortsplanung der Gemeinde Griiningen ergibt.

Einwendungen
Insgesamt wurden 5 Einwendungsschreiben eingereicht. Die darin enthaltenen Antrdge sind nachfol-
gend zusammengefasst.

Stefan Sulzer
Die Initiative sei abzulehnen.

Begrindung:

Die Einzelinitiative «werfe» Windkraftanlagen unterschiedlicher Grésse «in den gleichen Topf» und
widerspreche deshalb dem Prinzip der Verhaltnismassigkeit. Bezuglich Schattenwurfs und Schalle-
missionen sei die geographische Lage (Himmelsrichtung) zwischen einer Windkraftanlage und be-

wohntem Gebiet relevant und deshalb zu bertcksichtigen. Die Einzelinitiative lasse die Topografie

ausser Acht und werde deshalb dem Einzelfall nicht gerecht.

GLP
Die Teilrevision sei zuriickzuweisen.

Begriindung:

Die glp-Hombrechtikon lehnt die aufgelegte Teilrevision der BZO bzgl. "Abstandsvorschriften Wind-
kraftanlagen" ab. Abstandsvorschriften von Windkraftanlagen seien von ibergeordnetem Interesse
und muissten daher auf kantonaler/nationaler Ebene festgesetzt werden. Zudem gebe es bereits ge-
nigend formale Rechtsmittel - u.a. die verbindlich durchzufiihrende Umweltvertraglichkeitsprifung
(UVP). In einer UVP wirden alle Fragen von (negativen) Einfliissen auf den Menschen und die lokale
Umwelt eines Projektes aufgenommen, gepriift, beurteilt und ggf. mittels verbindlicher Massnahmen
verbessert. Eine Festsetzung von Abstandsvorschriften auf kommunaler Ebene kénne insbesondere
im Grenzbereich der Gemeinde zu zuséatzlicher Rechtsunsicherheit fuhren.
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SP
Die Initiative sei abzulehnen. Sie flihre zu einem absoluten Verbot von Windenergieanlagen und
komme damit einem Technologieverbot gleich.

Begriindung:

Die SP ist fur den schnellen Ausbau von Windkraftanlagen im Kanton Zirich und wenn geeignet auch
in Hombrechtikon. Nur so kénne die Dekarbonisierung der Energieversorgung innert nitzlicher Frist
erfolgen. Die SP sagt ja zu den Windkraftanlagen im Wissen, dass der Kanton Zurich nicht die besten
Standorte fur Windkraftanlagen biete. Die fur Windkraftanlagen ginstigen Standorte seien entspre-
chend sorgféltig zu eruieren: Die drtliche Bevolkerung sei friihzeitig in die Fachdiskussion einzubezie-
hen. Windkraftanlagen seien méglichst Natur- und Menschenschonend zu erstellen.

FDP
Die Initiative sei abzulehnen.

Begriindung:

Eine Vergrosserung des Abstands zu dauerhaft oder teilweise bewohnten Liegenschaften wie sie
durch die Initiative vorgeschlagen werde, bedeute eine zu starke Einschrankung. Im Hinblick auf den
Energiebedarf und die Zielsetzungen des Bundes sei

das Potenzial der Windenergie auszunutzen. Windenergie falle unabhangig von der Tageszeit und
Jahreszeit an und biete damit eine ideale Erganzung zur Photovoltaik, auch im Hinblick auf die Stabili-
tat des Stromnetzes.

Kantonale Vorprifung
Die kantonalen Amtsstellen haben mit Schreiben vom 11. April 2024 zur Teilrevision Stellung genom-
men.

Zusammenfassend wird im Vorprifungsbericht darauf hingewiesen, dass Windkraftanlagen erhebliche
Auswirkungen auf Raum und Umwelt besitzen und daher einen Eintrag im kantonalen Richtplan bend-
tigen. Alle relevanten Nutzungs- und Schutzinteressen mussen vor einer Standortsicherung im kanto-
nalen Richtplan in eine Interessenabwagung einbezogen werden. Eine pauschale Mindestabstandsre-
gelung in der Bau- und Zonenordnung ist unzweckmassig und widerspricht den Gibergeordneten Pla-
nungen sowie den bundesrechtlichen und kantonalen Vorgaben zur Windenergienutzung.

Auf die Erganzung der BZO um eine neue Ziffer 2.8 «Mindestabstand von industriellen Windenergie-
anlagen» ist daher zu verzichten. Im Vorprufungsbericht wird keine Genehmigung der Teilrevision
Nutzungsplanung «Abstandsvorschriften fir Windenergieanlagen» in Aussicht gestellt.

Haltung Gemeinderat

Die Planungsinitiative in Form eines ausgearbeiteten Entwurfs stellt einen Antrag zum Erlassen eines
Mindestabstands in der BZO. Im Wissen um die Unzulassigkeit solcher Mindestabstédnde und Rege-
lungen ausserhalb von Bauzonen in der kommunalen BZO, sowie der Haltung der genehmigenden
Behorde (ARE), erachtet der Gemeinderat die Initiative als nicht sinnvoll. Es ist auch festzustellen,
dass in der jetzigen kantonalen Planung die Gemeinde Hombrechtikon nicht zu den Eignungsgebiete
fur die Windenergienutzung gehort.

Ebenso ist die Interessensabwagung zwischen den von den Initianten erwahnten Vorbehalte und der
Energieproduktion noch offen. Die Annahme der Initiative wirde einen faktischen Ausschluss von
Windenergieanlagen bedeuten. Die Eignung von Potenzialgebieten fir Windkraftanlagen utberpriift die
Baudirektion mit den kantonalen Fachstellen sowie den Bundesbehérden und identifiziert dabei wei-
tere Ausschlussgriinde und méglicherweise auch zusétzliche Potenziale. Auf Basis einer Nutz-
wertanalyse nimmt die Baudirektion eine Interessenabwagung vor und definiert effektive Eignungsge-
biete fur den kantonalen Richtplan. Nach einem entsprechenden Beschluss des Regierungsrats fuhrt
sie eine Anhdrung im Rahmen einer 6ffentlichen Auflage durch, bei der sich auch die breite Bevolke-
rung zu den geplanten Richtplaneintragen aussern kann. Nach Auswertung der 6ffentlichen Auflage
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erfolgt der Antrag des Regierungsrats an den Kantonsrat mit den Eignungsgebieten zur Nutzung von
Windenergie, die er zum Eintrag in den kantonalen Richtplan vorschlagt. Abschliessend tber den Ein-
trag von Eignungsgebieten zur Windenergienutzung im Richtplan entscheidet im Kanton Zrich der
Kantonsrat.

Der Gemeinderat verzichtet auf die Ausarbeitung eines Gegenvorschlags.

Zustandigkeit
Gemass Art. 14 Gemeindeordnung Hombrechtikon vom 21. April 2021 ist die Gemeindeversammlung
zustandig fur die Festsetzung und die Anderung der Bau- und Zonenordnung.

Abschiedsempfehlungen

Abschied des Gemeinderats

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung vom 11. Dezember 2024, die Einzelinitiative
"Mindestabstand von Windréadern" abzulehnen.

Behordlicher Referent: Thomas Wirth, Ressortvorstand Hochbau+Liegenschaften

Abschied der Rechnungs- und Geschaftsprifungskommission (RGPK)
Die RGPK empfiehlt der Gemeindeversammlung die Initiative (GR-Beschlisse 145 und 172) abzu-
lehnen.

Beilagen
1. Teilrevision Bau- und Zonenordnung (BZO), Neue Ziffer 2.8
2. Erlauternder Bericht gemass Art. 47 RPV
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THOMBRECHTIKON

Protokollauszug des Gemeinderates
Sitzung vom 20. August 2024

Titel Kommunale Nutzungsplanung, Teilrevision Nutzungsplanung "Ab-
standsvorschriften fiir Windenergieanlagen", Antrag an die Gemeinde-
versammlung

Beschluss-Nr. 172

Reg.-Nr. 4.05.2 Teilbauordnungen, Gestaltungsplane, Sonderbauvorschriften
in eD chr

Versand 29. August 2024

IDG-Status: befristet nicht offentlich

Ausgangslage:
Mit Schreiben vom 30. Mai 2023 reichte Stephan Gafner, Blumenbergweg 1, Hombrechtikon, eine
Einzelinitiative mit folgendem Text ein:

«Die Bauordnung der Gemeinde Hombrechtikon wird wie folgt ergénzt:

Der Mindestabstand zwischen einer industriellen Windenergieanlage (Nabenhéhe ab 30 Meter) und
einer zeitweise oder dauerhaft bewohnten Liegenschaft muss 700 Meter betragen.

Begriindung

Der Regierungsrat des Kantons Ziirich méchte im ganzen Kantonsgebiet etwa 120 Windréder von
circa 235 Meter Héhe aufstellen. Es kann damit gerechnet werden, dass demnéchst kantonale Plan-
genehmigungsverfahren durchgeftihrt werden sollen, um die Mitspracherechte der Gemeinden auszu-
hebeln.

Da solche gigantische Windkraftanlagen Gefahren und Beldstigungen fiir Bewohner/innen in der Néhe
bilden (z.B. Eiswurf, Larm, Infraschall, oszillierende Beschattung, Lichtverschmutzung durch rote
Blinklichter in der Nacht, Beeintrachtigung der Umwelt durch massive Fundamente und geteerte Zu-
fahrtsstrassen etc.), soll ein Mindestabstand von 700 Meter eingefiihrt werden. In vielen Léndern sind
zum Schutze der Anwohnerinnen und Anwohnern Abstandsregelungen bereits vorhanden, im Kanton
Baselland wird im Richtplan ein Mindestabstand von 700 Meter vorgesehen, in Deutschland gilt ein
genereller Mindestabstand von 1'000 Meter. Das Bundesgericht hat die Rechtméssigkeit solcher
Vorschriften bestétigt (1C_149/2021, Urteil vom 25. August 2022).

Fr den Schutz der Natur gibt es bereits strenge Vorschriften (Flederméuse, Végel, Grundwasser,
B&ume, Wildtiere etc.), jedoch spielt der Schutz des Menschen bei der Planung von Windkraftanlagen
kaum eine Rolle. Die Ldarmschutzverordnung beispielsweise stammt aus dem Jahr 1986 und die Nor-
men zur Beurteilung von Windkraftanlagen beziehen sich auf maximal 30 Meter hohe Windturbinen.
Es ist daher zeitgemass, dass auch in Schweizer Gemeinden moderne Abstandsregelungen einge-
fihrt werden. »

Der Gemeinderat hat die Initiative an der Gemeinderatssitzung vom 11. Juli 2023 in Bezug auf die
Rechtmaéssigkeit Uberprift. Zusammenfassend halt der Gemeinderat fest, dass die Initiative nach den
gesetzlichen Bestimmungen zuléssig ist. Sie ist nach der erfolgten kantonalen Vorprufung, Anhérung
und Mitwirkung der Gemeindeversammlung zur Beschlussfassung zu unterbreiten.

Der Gemeinderat hat die Teilrevision BZO «Abstandsvorschrift fur Windenergieanlagen» mit Erl&uten-

den Bericht an der Gemeinderatssitzung vom 12. Dezember 2023 gemass Art. 47 RPV zuhanden der
offentlichen Auflage und Anhérung verabschiedet.
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Wahrend der Auflagefrist konnte sich jede Person zur Planvorlage dussern und schriftliche Einwen-
dungen dagegen vorbringen. Uber die nicht beriicksichtigten Einwendungen wird gesamthaft bei der
Planfestsetzung entschieden. Die Anhérung und offentliche Auflage gemass § 7 PBG erfolgte vom 1.
Mérz bis 30. April 2024. Gleichzeitig wurde die Revisionsvorlage dem Kanton zur Vorpriifung einge-
reicht.

Gesetzliche Grundlagen

- Raumplanungsgesetz (RPG)

- Energiegesetz (EnG)

- Konzept Windenergie, Bundesamt fiir Raumentwicklung ARE
- Larmschutzverordnung (LSV)

- Planungs- und Baugesetz (PBG)

- Kantonaler und regionaler Richtplan

- Zonenplan Hombrechtikon

- Bau- und Zonenordnung Hombrechtikon

Der Gemeinderat hat dartiber zu befinden.

Erwagungen:

Haltung des Gemeinderats

In den nachfolgenden Kapiteln sind die eingereichten Stellungnahmen zusammengefasst. Der Ge-
meinderat nimmt das Meinungsbild zur Kenntnis.

Da der Kanton im Rahmen der Vorprifung aufgrund der fehlenden Rechtsgrundlage zur Regelung
von Abstanden fur Windenergieanlagen eine Nichtgenehmigung in Aussicht gestellt hat, empfiehlit der
Gemeinderat der Stimmbevoélkerung, die Initiative abzulehnen.

Anhorung
Wahrend der 6ffentlichen Auflage fand die Anhérung der nach- und nebengeordneten Planungstrager,
namentlich der Nachbargemeinden und der Zurcher Planungsgruppe Pfannenstil statt.

Zuricher Planungsgruppe Pfannenstil (ZPP)
Der Vorstand der Zurcher Planungsgruppe Pfannenstil hat mitgeteilt, dass er auf eine Stellungnahme
zur Teilrevision Nutzungsplanung Einzelinitiative «Mindestabstand von Windradern» verzichtet.

Gemeinde Griiningen
Die Gemeinde Griningen halt in ihrem Schreiben fest, dass die Initiative keine Konfliktsituation mit der
Ortsplanung der Gemeinde Griiningen ergibt.

Kantonale Vorpriifung

Die kantonalen Amtsstellen haben mit Schreiben vom 11. April 2024 zur Teilrevision Stellung genom-
men.

Zusammenfassend wird im Vorprifungsbericht darauf hingewiesen, dass Windkraftanlagen erhebliche
Auswirkungen auf Raum und Umwelt besitzen und daher einen Eintrag im kantonalen Richtplan bené-
tigen. Alle relevanten Nutzungs- und Schutzinteressen mussen vor einer Standortsicherung im kanto-
nalen Richtplan in eine Interessenabwagung einbezogen werden. Eine pauschale Mindestabstandsre-
gelung in der Bau- und Zonenordnung ist unzweckmassig und widerspricht den tbergeordneten Pla-
nungen sowie den bundesrechtlichen und kantonalen Vorgaben zur Windenergienutzung.

Auf die Erganzung der BZO um eine neue Ziffer 2.8 «Mindestabstand von industriellen Windenergie-
anlagen» ist daher zu verzichten. Im Vorprufungsbericht wird keine Genehmigung der Teilrevision
Nutzungsplanung «Abstandsvorschriften fur Windenergieanlagen» in Aussicht gestellt.
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Einwendungen
Insgesamt wurden 5 Einwendungsschreiben eingereicht. Die darin enthaltenen Antrage sind nachfol-
gend zusammengefasst.

Stefan Sulzer
Die Initiative sei abzulehnen.

Begriindung:

Die Einzelinitiative «werfe» Windkraftanlagen unterschiedlicher Grésse «in den gleichen Topf» und
widerspreche deshalb dem Prinzip der Verhaltnismassigkeit. Bezliglich Schattenwurf und Schallemis-
sionen sei die geographische Lage (Himmelsrichtung) zwischen einer Windkraftanlage und bewohn-
tem Gebiet relevant und deshalb zu berticksichtigen. Die Einzelinitiative lasse die Topografie ausser
Acht und werde deshalb dem Einzelfall nicht gerecht.

GLP
Die Teilrevision sei zurtickzuweisen.

Begrindung:

Die glp-Hombrechtikon lehnt die aufgelegte Teilrevision der BZO bzgl. "Abstandsvorschriften Wind-
kraftanlagen" ab. Abstandsvorschriften von Windkraftanlagen seien von tibergeordnetem Interesse
und mussten daher auf kantonaler/nationaler Ebene festgesetzt werden. Zudem gebe es bereits ge-
nugend formale Rechtsmittel - u.a. die verbindlich durchzufuhrende Umweltvertraglichkeitsprifung
(UVP). In einer UVP wirden alle Fragen von (negativen) Einflussen auf den Menschen und die lokale
Umwelt eines Projektes aufgenommen, geprift, beurteilt und ggf. mittels verbindlicher Massnahmen
verbessert. Eine Festsetzung von Abstandsvorschriften auf kommunaler Ebene kénne insbesondere
im Grenzbereich der Gemeinde zu zusatzlicher Rechtsunsicherheit fuhren.

SP
Die Initiative sei abzulehnen. Sie fuhre zu einem absoluten Verbot von Windenergieanlagen und
komme damit einem Technologieverbot gleich.

Begrundung:

Die SP ist fur den schnellen Ausbau von Windkraftanlagen im Kanton Zurich und wenn geeignet auch
in Hombrechtikon. Nur so kénne die Dekarbonisierung der Energieversorgung innert nitzlicher Frist
erfolgen. Die SP sagt ja zu den Windkraftanlagen im Wissen, dass der Kanton Zurich nicht die besten
Standorte fiir Windkraftanlagen biete. Die fur Windkraftanlagen gtinstigen Standorte seien entspre-
chend sorgféltig zu eruieren: Die ortliche Bevoélkerung sei friihzeitig in die Fachdiskussion einzubezie-
hen. Windkraftanlagen seien mdglichst Natur- und Menschenschonend zu erstellen.

FDP
Die Initiative sei abzulehnen.

Begrundung:

Eine Vergrésserung des Abstands zu dauerhaft oder teilweise bewohnten Liegenschaften wie sie
durch die Initiative vorgeschlagen werde, bedeute eine zu starke Einschréankung. Im Hinblick auf den
Energiebedarf und die Zielsetzungen des Bundes sei das Potenzial der Windenergie auszunutzen.
Windenergie falle unabhéngig von der Tageszeit und Jahreszeit an und biete damit eine ideale Ergén-
zung zur Photovoltaik, auch im Hinblick auf die Stabilitat des Stromnetzes.

Der Gemeinderat beschliesst:

1. Der Gemeinderat nimmt die Einwendungen und Meinungen zur Kenntnis.
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. Der vorliegenden Teilrevision Nutzungsplanung, Arbeitsplatzgebiet Eichtal mit der Teilrevision des
Artikel 6 der Bauordnung und der Anpassung des Zonenplans, wird im Sinne der Erwégung zu
Handen der Gemeindeversammliung vom 11. Dezember 2024 verabschiedet.

. Der nachstehende Antrag und Beleuchtende Bericht an die Stimmberechtigten wird genehmigt.
. Der Gemeinderat empfiehlt der Stimmbevélkerung, die Initiative abzulehnen.

. Die Dokumente «Teilrevision BZO «Abstandsvorschrift fir Windenergieanlagen», ERLAUTERN-
DER BERICHT GEMASS ART. 47 RPV» mit dem integrierten Kapitel zum Ergebnis der Mitwir-
kung, Anhérung und zur kantonalen Vorprufung, «Teilrevision Bau- und Zonenordnung, Neue Ziffer
2.8 BZO» werden zur Kenntnis genommen und bilden Protokollbestandteile.

. Nach der Festsetzung durch die Gemeindeversammlung ist die Teilrevision der Nutzungsplanung
durch die Baudirektion des Kantons Zirich zu genehmigen. Der Genehmigungsentscheid wird pu-
bliziert, anschliessend lauft eine 30-tagige Rekursfrist.

. Die RGPK wird zur Abschiedserstellung bis spatestens 7. November 2024 eingeladen. Dafir wer-
den ihr neben diesem Beschluss folgende Unterlagen weitergeleitet:

- Teilrevision Bau- und Zonenordnung (BZO), Neue Ziffer 2.8

- Erlauternder Bericht gemass Art. 47 RPV

- Vorprufung, Amt fir Raumentwicklung vom 11. April 2024

. Protokollauszug an:

- Stephan Gafner, Blumenbergweg 1, 8634 Hombrechtikon

- Suter von Kanel Wild AG, Forribuckstrasse 30, 8005 Zrich

- RGPK-Mitglieder (Pixas)

- Thomas Wirth, Ressortvorstand Hochbau+Liegenschaften (Pixas)
- Marcus Hsu, AL Hochbau+Liegenschaften (Pixas)

- Abteilung Préasidiales (Pixas)

Gemeinderat Hombrechtikon )
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Beleuchtender Bericht

Kommunale Nutzungsplanung, Teilrevision Nutzungsplanung "Abstandsvorschriften fiir Wind-
energieanlagen”, Antrag an die Gemeindeversammliung

Antrag
Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung vom 11. Dezember 2024, die Einzelinitiative
"Mindestabstand von Windradern" abzulehnen.

Kurz und biindig
Mit Schreiben vom 30. Mai 2023 reichte Stephan Gafner, Blumenbergweg 1, Hombrechtikon, eine
Einzelinitiative mit folgendem Text ein:

Der Mindestabstand zwischen einer industriellen Windenergieanlage (Nabenhéhe ab 30 Meter) und
einer zeitweisen oder dauerhaft bewohnten Liegenschaft muss 700 Meter betragen.

Begrindung

Der Initiant begrundet die Initiative wie folgt:

Der Regierungsrat des Kantons Ziirich méchte im ganzen Kantonsgebiet etwa 120 Windrdder von
circa 235 Meter Héhe aufstellen. Es kann damit gerechnet werden, dass demnéchst kantonale Plan-
genehmigungsverfahren durchgefiihrt werden sollen, um die Mitspracherechte der Gemeinden auszu-
hebeln.

Da solche gigantische Windkraftanlagen Gefahren und Belastigungen fir Bewohner/innen in der Nghe
bilden (z.B. Eiswurf, Lérm, Infraschall, oszillierende Beschattung, Lichtverschmutzung durch rote
Blinklichter in der Nacht, Beeintrachtigung der Umwelt durch massive Fundamente und geteerte Zu-
fahrtsstrassen etc.), soll ein Mindestabstand von 700 Meter eingefiihrt werden. In vielen Léndern sind
zum Schutze der Anwohnerinnen und Anwohnern Abstandsregelungen bereits vorhanden, im Kanton
Baselland wird im Richtplan ein Mindestabstand von 700 Meter vorgesehen, in Deutschland gilt ein
genereller Mindestabstand von 1'000 Meter. Das Bundesgericht hat die Rechtmé&ssigkeit solcher Vor-
schriften bestétigt (1C_149/2021, Urteil vom 25. August 2022).

Fur den Schutz der Natur gibt es bereits strenge Vorschriften (Flederméuse, Végel, Grundwasser,
Baume, Wildtiere etc.), jedoch spielt der Schutz des Menschen bei der Planung von Windkraftanlagen
kaum eine Rolle. Die Larmschutzverordnung beispielsweise stammt aus dem Jahr 1986 und die Nor-
men zur Beurteilung von Windkraftanlagen beziehen sich auf maximal 30 Meter hohe Windturbinen.
Es ist daher zeitgemass, dass auch in Schweizer Gemeinden moderne Abstandsregelungen einge-
fthrt werden.

Ausgangslage

Der Gemeinderat hat im Sinne von § 148 Abs. 2 des Gesetzes Uber die politischen Rechte (GPR) die
Einzelinitiative am 11. Juli 2023 als allgemeine Anregung fiir gultig erklart. Die Gultigkeit ist rechtskréf-
tig. Die Initiative strebt eine generell-abstrakte Einschrankung fur Windkraftanlagen an, die Verbotsch-
arakter hat. Das ist in den Augen des Gemeinderats raumplanerisch nicht sinnvoll. Die angestrebte
Einschrankung ist rechtlich mit grosser Wahrscheinlichkeit nicht durchsetzbar. Der von der Initiative
anvisierte Immissionsschutz fir zeitweise oder dauernd bewohnte Liegenschaften wird im Wesentli-
chen bereits durch die eidgendssische Larmschutzverordnung mit den entsprechenden Larmgrenz-
werten sichergestellt. Es ist nicht ersichtlich, weshalb im Umfeld von Windkraftanlagen ein weiterge-
hender Immissionsschutz erforderlich sein soll. Fir den Schutz vor mindestens so stérenden Immissi-
onen wie beispielsweise von Schiessanlagen, Strassen, Bahnlinien, usw, gelten ausser den Grenz-
werten nach der Larmschutzverordnung ebenfalls keine zusatzlichen Bestimmungen.

Gemass dem Vorprifungsbericht des Kantons Zurich vom 11. April 2024 kann eine Genehmigung ei-
ner kommunalen Abstandsregelung von Windenergieanlagen nicht in Aussicht gestellt werden.
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Zusammenfassend wird im Vorprufungsbericht darauf hingewiesen, dass Windkraftanlagen erhebliche
Auswirkungen auf Raum und Umwelt besitzen und daher einen Eintrag im kantonalen Richtplan bens-
tigen. Alle relevanten Nutzungs- und Schutzinteressen miissen vor einer Standortsicherung im kanto-
nalen Richtplan in eine Interessenabwagung einbezogen werden. Eine pauschale Mindestabstandsre-
gelung in der Bau- und Zonenordnung ist unzweckmassig und widerspricht den tibergeordneten Pla-
nungen sowie den bundesrechtlichen und kantonalen Vorgaben zur Windenergienutzung.

Spezifisches zur Planungsinitiative

Bei Planungsinitiativen zur Anderung der BZO handelt es sich in aller Regel um Initiativen in der Form
der allgemeinen Anregung. Werden sie im Rahmen einer Abstimmung angenommen, kénnen sie nicht
unmittelbar umgesetzt werden, sondern erst nach der Annahme der konkreten Umsetzungsvorlage.
Initiativbegehren zur Festsetzung von Mindestabstanden von Windenergieanlagen in der BZO kénnen
auch bestimmt formuliert sein und die Form eines ausgearbeiteten Entwurfs aufweisen. Die Beurtei-
lung, welche Form die Planungsinitiative aufweist, hat einen Einfluss auf die Prifung der Gultigkeit der
Initiative, d.h. der Vereinbarkeit des Begehrens mit dem tibergeordneten Recht. Die vorliegende Initia-
tive wurde in Form eines ausgearbeiteten Entwurfs eingereicht.

Planungsinitiativen stehen grundsatzlich stets unter dem Vorbehalt, dass bei inrer Umsetzung inhaltli-
che Abstriche gemacht werden mussen oder die Umsetzung nicht méglich ist (BGE 139 | 2 ff.). Ge-
mass Verwaltungsgericht kénnen insbesondere auch nicht alle Fragen der Rechtmassigkeit einer Pla-
nungsinitiative vorweg entschieden werden. Die Gultigkeitsprifung einer Planungsinitiative hat daher
besonders grobmaschig zu erfolgen. Vor dem Hintergrund dieser Besonderheit ist eine Planungsinitia-
tive so zu verstehen, dass sie im Gegensatz zu den herkémmlichen Initiativen nicht zwingend einen
endgultigen Rechtszustand herbeizuflihren vermag, sondern als demokratisches Instrument der kom-
munalen Behorde in erster Linie einen rechtsverbindlichen Auftrag gibt, im Rahmen der Umsetzung
des Anliegens in eine bestimmte Richtung tatig zu werden. Voraussetzung hierfir ist allerdings, dass
die Stimmberechtigten tber diese Besonderheit der Planungsinitiative informiert sind. Ansonsten kann
sie zu falschen Erwartungen von Stimmberechtigten fuhren (VB.2022.00490, E. 3.3).

Bei der Beurteilung der Gultigkeit einer Planungsinitiative ist daher im Besonderen vom Grundsatz in
dubio pro populo auszugehen. D.h. kann eine Initiative doch noch so ausgelegt werden, dass sie dem
Ubergeordneten Recht nicht widerspricht, ist sie als gultig zu erklaren. Wird eine Initiative in Form der
allgemeinen Anregung als gultig erklart und danach von den Stimmberechtigten angenommen, ist es
die Aufgabe des Gemeinderats, die Umsetzungsvorlage in der Art zu erarbeiten, dass sie mit dem
Ubergeordneten Recht im Einklang steht. Dabei kommt dem Gemeinderat mitunter ein betréachtlicher
Handlungsspielraum zu, wie das Ziel der Initiative irgendwie erreicht werden kann. Demgegeniiber
massen Initiativen in Form eines ausgearbeiteten Entwurfs bei Annahme durch die Stimmberechtigten
ohne Anderungen iibernommen und umgesetzt werden. Bei Planungsinitiativen, die fur gultig erklart,
angenommen und anschliessend umgesetzt worden sind und welche bestimmte Mindestabstande von
Windenergieanlagen in der BZO umfassen und verbindlich im Gemeindegebiet vorschreiben, stellt
sich geméass dem ARE des Kantons Zurich die Frage der Genehmigungsfahigkeit. Bestehen Zweifel
an einer rechtskonformen Umsetzung der Initiative im Sinne der Initiantinnen und Initianten, mussen
diese Bedenken den Stimmberechtigten bei der Abstimmung uber die Initiative klar zur Kenntnis ge-
bracht werden.
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Fazit

In Anbetracht der oben dargelegten Rechtsprechung und in Anwendung des Grundsatzes in dubio pro
populo hat der Gemeinderat Hombrechtikon die Planungsinitiative zur Festsetzung von Mindestab-
stdnden von Windenergieanlagen zu bewohnten Gebduden mit Beschluss vom 11. Juli 2023 als gultig
erklart und publiziert. Im Wissen tber die Grundhaltung des Kantons hat der Gemeinderat Hombrech-
tikon jedoch Bedenken an der rechtskonformen Umsetzung. Der Kanton wird erst mit dem Genehmi-
gungsentscheid Uber die Frage der Recht- und Zweckmassigkeit der Umsetzungsvorlage entschei-
den.

Anhérung und éffentliche Auflage

Wahrend der Auflagefrist konnte sich jedermann zur Planvorlage &ussern und schriftliche Einwendun-
gen dagegen vorbringen. Uber die nicht beriicksichtigten Einwendungen wird gesamthaft bei der Plan-
festsetzung entschieden. Die Anhérung und 6ffentliche Auflage gemass § 7 PBG erfolgte vom 1. Marz
bis 30. April 2024. Gleichzeitig wurde die Revisionsvorlage dem Kanton zur Vorpriifung eingereicht.

Anhérung
Wahrend der 6ffentlichen Auflage fand die Anhérung der nach- und nebengeordneten Planungstrager,
namentlich der Nachbargemeinden und der Zurcher Planungsgruppe Pfannenstil statt.

Zuricher Planungsgruppe Pfannenstil (ZPP):
Der Vorstand der Zurcher Planungsgruppe Pfannenstil hat mitgeteilt, dass er auf eine Stellungnahme
zur Teilrevision Nutzungsplanung Einzelinitiative «Mindestabstand von Windrédern» verzichtet.

Gemeinde Griningen
Die Gemeinde Gruningen halt in ihrem Schreiben fest, dass die Initiative keine Konfliktsituation mit der
Ortsplanung der Gemeinde Gruningen ergibt.

Einwendungen
Insgesamt wurden 5 Einwendungsschreiben eingereicht. Die darin enthaltenen Antrége sind nachfol-
gend zusammengefasst.

Stefan Sulzer
Die Initiative sei abzulehnen.

Begrundung:

Die Einzelinitiative «werfe» Windkraftanlagen unterschiedlicher Grésse «in den gleichen Topf» und
widerspreche deshalb dem Prinzip der Verhaltnismassigkeit. Beztglich Schattenwurfs und Schalle-
missionen sei die geographische Lage (Himmelsrichtung) zwischen einer Windkraftanlage und be-

wohntem Gebiet relevant und deshalb zu bertcksichtigen. Die Einzelinitiative lasse die Topografie

ausser Acht und werde deshalb dem Einzelfall nicht gerecht.

GLP
Die Teilrevision sei zurtickzuweisen.

Begrindung:

Die glp-Hombrechtikon lehnt die aufgelegte Teilrevision der BZO bzgl. "Abstandsvorschriften Wind-
kraftanlagen" ab. Abstandsvorschriften von Windkraftanlagen seien von Ubergeordnetem Interesse
und mussten daher auf kantonaler/nationaler Ebene festgesetzt werden. Zudem gebe es bereits ge-
nugend formale Rechtsmittel - u.a. die verbindlich durchzufiihrende Umweltvertraglichkeitsprifung
(UVP). In einer UVP wirden alle Fragen von (negativen) Einflissen auf den Menschen und die lokale
Umwelt eines Projektes aufgenommen, gepruft, beurteilt und ggf. mittels verbindlicher Massnahmen
verbessert. Eine Festsetzung von Abstandsvorschriften auf kommunaler Ebene kénne insbesondere
im Grenzbereich der Gemeinde zu zusatzlicher Rechtsunsicherheit flhren.
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SP
Die Initiative sei abzulehnen. Sie fihre zu einem absoluten Verbot von Windenergieanlagen und
komme damit einem Technologieverbot gleich.

Begrindung:

Die SP ist fur den schnellen Ausbau von Windkraftanlagen im Kanton Zarich und wenn geeignet auch
in Hombrechtikon. Nur so kénne die Dekarbonisierung der Energieversorgung innert nitzlicher Frist
erfolgen. Die SP sagt ja zu den Windkraftanlagen im Wissen, dass der Kanton Zrich nicht die besten
Standorte fur Windkraftanlagen biete. Die fur Windkraftanlagen glinstigen Standorte seien entspre-
chend sorgfaltig zu eruieren: Die ortliche Bevélkerung sei frithzeitig in die Fachdiskussion einzubezie-
hen. Windkraftanlagen seien méglichst Natur- und Menschenschonend zu erstellen.

FDP
Die Initiative sei abzulehnen.

Begrundung:

Eine Vergrésserung des Abstands zu dauerhaft oder teilweise bewohnten Liegenschaften wie sie
durch die Initiative vorgeschlagen werde, bedeute eine zu starke Einschrankung. Im Hinblick auf den
Energiebedarf und die Zielsetzungen des Bundes sei

das Potenzial der Windenergie auszunutzen. Windenergie falle unabhangig von der Tageszeit und
Jahreszeit an und biete damit eine ideale Erganzung zur Photovoltaik, auch im Hinblick auf die Stabili-
tat des Stromnetzes.

Kantonale Vorprifung

Die kantonalen Amtsstellen haben mit Schreiben vom 11. April 2024 zur Teilrevision Stellung genom-
men.

Zusammenfassend wird im Vorprufungsbericht darauf hingewiesen, dass Windkraftanlagen erhebliche
Auswirkungen auf Raum und Umwelt besitzen und daher einen Eintrag im kantonalen Richtplan bent-
tigen. Alle relevanten Nutzungs- und Schutzinteressen miissen vor einer Standortsicherung im kanto-
nalen Richtplan in eine Interessenabwéagung einbezogen werden. Eine pauschale Mindestabstandsre-
gelung in der Bau- und Zonenordnung ist unzweckmé&ssig und widerspricht den Ubergeordneten Pla-
nungen sowie den bundesrechtlichen und kantonalen Vorgaben zur Windenergienutzung.

Auf die Erganzung der BZO um eine neue Ziffer 2.8 «Mindestabstand von industriellen Windenergie-
anlageny ist daher zu verzichten. Im Vorprifungsbericht wird keine Genehmigung der Teilrevision
Nutzungsplanung «Abstandsvorschriften far Windenergieanlagen» in Aussicht gestellt.

Haltung Gemeinderat

Die Planungsinitiative in Form eines ausgearbeiteten Entwurfs stellt einen Antrag zum Erlassen eines
Mindestabstands in der BZO. Im Wissen um die Unzulassigkeit solcher Mindestabstande und Rege-
lungen ausserhalb von Bauzonen in der kommunalen BZO, sowie der Haltung der genehmigenden
Behorde (ARE), erachtet der Gemeinderat die Initiative als nicht sinnvoll. Es ist auch festzustellen,
dass in der jetzigen kantonalen Planung die Gemeinde Hombrechtikon nicht zu den Eignungsgebiete
fur die Windenergienutzung gehért.

Ebenso ist die Interessensabwagung zwischen den von den Initianten erwahnten Vorbehalte und der
Energieproduktion noch offen. Die Annahme der Initiative wlrde einen faktischen Ausschluss von
Windenergieanlagen bedeuten. Die Eignung von Potenzialgebieten fir Windkraftanlagen tUberprift die
Baudirektion mit den kantonalen Fachstellen sowie den Bundesbehérden und identifiziert dabei wei-
tere Ausschlussgrinde und méglicherweise auch zusatzliche Potenziale. Auf Basis einer Nutz-
wertanalyse nimmt die Baudirektion eine Interessenabwagung vor und definiert effektive Eignungsge-
biete flr den kantonalen Richtplan. Nach einem entsprechenden Beschluss des Regierungsrats fiihrt
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sie eine Anhérung im Rahmen einer 6ffentlichen Auflage durch, bei der sich auch die breite Bevélke-
rung zu den geplanten Richtplaneintragen dussern kann. Nach Auswertung der 6ffentlichen Auflage
erfolgt der Antrag des Regierungsrats an den Kantonsrat mit den Eignungsgebieten zur Nutzung von
Windenergie, die er zum Eintrag in den kantonalen Richtplan vorschiagt. Abschliessend tiber den Ein-
trag von Eighungsgebieten zur Windenergienutzung im Richtplan entscheidet im Kanton Zurich der
Kantonsrat.

Der Gemeinderat verzichtet auf die Ausarbeitung eines Gegenvorschlags.

Beilagen
1. Teilrevision Bau- und Zonenordnung (BZO), Neue Ziffer 2.8
2. Erlauternder Bericht gemass Art. 47 RPV

Zustdndigkeit
Gemass Art. 14 Gemeindeordnung Hombrechtikon vom 21. April 2021 ist die Gemeindeversammlung
zustandig fur die Festsetzung und die Anderung der Bau- und Zonenordnung.

Abschiedsempfehlungen

Abschied des Gemeinderats

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung vom 11. Dezember 2024, die Einzelinitiative
"Mindestabstand von Windradern" abzulehnen.

Behordlicher Referent: Thomas Wirth, Ressortvorstand Hochbau+tLiegenschaften

Abschied der Rechnungs- und Geschaftsprifungskommission (RGPK)
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Protokollauszug des Gemeinderates
Sitzung vom 11. Juli 2023

Titel Einzelinitiative "Mindestabstand von Windridern", Stephan Gafner
Beschluss-Nr. 145

Reg.-Nr. 16.04.1 Initiativen, Anfragen

Versand 15. August 2023

IDG-Status: offentlich

Ausgangslage:

Mit Schreiben vom 30. Mai 2023 reicht Stephan Gafner, Blumenbergweg 1, Hombrechtikon, eine Ein-
zelinitiative mit folgendem Text ein:

«Einzelinitiative " Mindestabstand von Windridern"

Der in der Gemeinde Hombrechtikon wohnhafte unterzeichnende Stimmberechtigte stellt gestiitzt auf
§§ 146 ff. des Gesetzes tiber die politischen Rechte in der Form der allgemeinen Anregung folgendes
Begehren:

Initiativtext
Die Bauordnung der Gemeinde Hombrechtikon wird wie folgt ergénzt:

Der Mindestabstand zwischen einer industriellen Windenergieanlage (Nabenhéhe ab 30 Meter)
und einer zeitweise oder dauerhaft bewohnten Liegenschaft muss 700 Meter betragen.

Begriindung

Der Regierungsrat des Kantons Ziirich méchte im ganzen Kantonsgebiet etwa 120 Windrader von
circa 235 Meter Hohe aufstellen. Es kann damit gerechnet werden, dass demnéchst kantonale Plan-
genehmigungsverfahren durchgefiihrt werden sollen, um die Mitspracherechte der Gemeinden auszu-
hebein.

Da solche gigantische Windkraftanlagen Gefahren und Beléstigungen fiir Bewohner/innen in der Néhe
bilden (z.B. Eiswurf, L&rm, Infraschall, oszillierende Beschattung, Lichtverschmutzung durch rote
Blinklichter in der Nacht, Beeintréchtigung der Umwelt durch massive Fundamente und geteerte Zu-
fahrtsstrassen etc.), soll ein Mindestabstand von 700 Meter eingefihrt werden. In vielen Léndern sind
zum Schutze der Anwohnerinnen und Anwohnern Abstandsregelungen bereits vorhanden, im Kanton
Baselland wird im Richtplan ein Mindestabstand von 700 Meter vorgesehen, in Deutschland gilt ein
genereller Mindestabstand von 1'000 Meter. Das Bundesgericht hat die Rechtméssigkeit solcher Vor-
schriften bestéatigt (1C_149/2021, Urteil vom 25. August 2022).

Fur den Schutz der Natur gibt es bereits strenge Vorschriften (Fledermé&use, Végel, Grundwasser,
B&ume, Wildtiere etc.), jedoch spielt der Schutz des Menschen bei der Planung von Windkraftanlagen
kaum eine Rolle. Die Larmschutzverordnung beispielsweise stammt aus dem Jahr 1986 und die Nor-
men zur Beurteilung von Windkraftanlagen beziehen sich auf maximal 30 Meter hohe Windturbinen.
Es ist daher zeitgemass, dass auch in Schweizer Gemeinden moderne Abstandsregelungen einge-
fihrt werden. ».

Priifung der Initiative

Nach §§ 148 und 150 Abs. 2 GPR in Verbindung mit Art. 25 und 28 der Kantonsverfassung ist zu pri-
fen, ob die Initiative von mindestens einer stimmberechtigten Person unterstiitzt wird, ob sie rechtmés-
sig ist und ob die Gemeindeversammlung zur Behandlung des Gegenstandes zusténdig ist. Fir die
Form und die Rechtmassigkeit der Initiative gelten die entsprechenden Vorschriften des Gesetzes
Uber die politischen Rechte (§§ 120 ff. GPR). Fur die Prifung von Initiativen kommen vorliegend ins-
besondere die Vorschriften des Gesetzes tber die politischen Rechte in Betracht, insbesondere §§
120 (Formen), 121 (Rechtmassigkeit) und 128 (Gultigkeit). Danach ist die Initiative guiltig, wenn ihr In-
halt rechtmassig ist, wenn sie die Einheit der Form wahrt und wenn sie zu Stande gekommen ist.
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Die Prufung der Initiative nach den gesetzlichen Bestimmungen ergibt:

a. Einreichung der Initiative
Der Unterzeichnende der Einzelinitiative (Stephan Gafner) ist in Hombrechtikon stimmberechtigt und
daher zur Einreichung einer Einzelinitiative (§ 146 Abs. 1 GPR) berechtigt.

Das Einreichen einer Einzelinitiative ist in der Politischen Gemeinde zulssig (Art. 5 Abs. 3 der Ge-
meindeordnung GO). Eine Mindestzahl von Unterschriften ist nicht erforderlich.

Einreichung, Unterzeichnung und Titel der Initiative entsprechen den gesetzlichen Anforderungen (§
150 GPR). Ebenso ist die vom Gesetz verlangte kurze Begriindung der Initiative vorhanden (§ 150
Abs. 1 GPR).

b. Form der Initiative
Die Initiative ist eine allgemeine Anregung. Sie ist in dieser Form zuléssig.

c. Rechtmassigkeit

Eine Initiative ist rechtmassig, wenn sie die Einheit der Materie wahrt, nicht gegen lbergeordnetes
Recht verstdsst und nicht offensichtlich undurchfihrbar ist (§ 121 Absatz 1 GPR). An die Durchfiihr-
barkeit ist keine strenge Anforderung zu stellen.

Die vorliegende Initiative will eine neue Bestimmung in der kommunalen Bauordnung einfiigen, mit der
ein Mindestabstand von industriell betriebenen Windradern gegentiber bewohnten Liegenschaften
festgelegt werden soll.

Die Initiative verstosst mit diesem Begehren nicht gegen ibergeordnetes Recht. Zwar besteht heute
keine explizite kantonalrechtliche Rechtsgrundlage fur die Regelung des gewinschten Gegenstands
in der Bauordnung. Neben dem in der Initiative zitierten Entscheid des Bundesgerichts (1C_149/2021,
Volksinitiative zur Ergénzung des Baureglements von Tramelan) ist eine Rechtsgrundlage in der
Larmschutzverordnung vom 15. Dezember 1986, insbesondere deren Anhang 6 zu erblicken. Die dort
festgelegten Grenzwerte sind derart definiert, dass bei Einhaltung der Planungswerte die Gesundheit
der betroffenen Bevolkerung geschiitzt ist. Gemass Art. 11 Abs. 2 des Umweltschutzgesetzes (USG;
SR 814.01) sind sodann unabhéngig von der bestehenden Umweltbelastung die Emissionen im Rah-
men der Vorsorge so weit zu begrenzen, als dies technisch und betrieblich mdglich, sowie wirtschaft-
lich tragbar ist.

Bei Begehren auf Anderung der Bau- und Zonenordnung wie im hier vorliegenden Fall ist nicht letzte
Gewissheit Uber die Zulassigkeit einer Bestimmung in der Bauordnung und deren Genehmigungsfa-
higkeit durch den Kanton Zurich erforderlich, um einer Initiative Gultigkeit bescheinigen zu kénnen. Es
kann daher auf zuséatzliche Abklarungen zur Rechtmassigkeit verzichtet werden. Die fur die Gultig-
keitsprifung zur Verfugung stehende Zeit von drei Monaten wird darum nicht beansprucht.

Die verlangte Anderung ist als grundsatzlich méglich einzustufen. Sie wahrt die Einheit der Materie, da
sie nur einen einzelnen Gegenstand behandelt. Sie ist zudem offensichtlich durchfuihrbar, in Form des
Erlasses einer Bestimmung in der Bauordnung. Damit erweist sich die Initiative als rechtméssig.

Anderungen der Bau- und Zonenordnung missen nach § 7 des Planungs- und Baugesetzes PBG
wahrend 60 Tagen vor der Festsetzung 6ffentlich gelegt werden. Innert der Auflagefrist kann sich jede
Person zum Planinhalt &ussern. Wére der Gemeinderat im Moment nicht dabei, die Bau- und Zonen-
ordnung zu &ndern, musste er mit dem vorliegenden Beschluss die Ausarbeitung einer entsprechen-
den Vorlage zur Anderung der Bau- und Zonenordnung (BZO) in Auftrag geben, mit der die Initiative
umgesetzt wirde. Diese Vorlage wirde dann wahrend 60 Tagen offentlich aufgelegt und danach, be-
gleitet vom Bericht Giber eventuell eingegangene Einwendungen (§ 7 Planungs- und Baugesetz PBG)
der Gemeindeversammlung separat zum Beschluss vorgelegt werden. Da die BZO-Revision gemass
aktuellem Stand noch in diesem Jahr gemass § 7 PBG wahrend 60 Tagen vor Festsetzung und Be-
schlussfassung durch die Gemeindeversammlung &ffentlich aufgelegt werden wird, kann der Inhalt
dieses Beschlusses bzw. das Initiativanliegen darin integriert werden. Parallel zur 6ffentlichen Auflage
wird die vom Initianten angestrebte Anderung den kantonalen Stellen zur Vorprifung und zur Klarung
der Frage, ob sie genehmigungsfahig ist, eingereicht.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die Initiative rechtmassig und durchfithrbar ist.
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d. Zustandigkeit der Gemeindeversammlung
Die Initiative verlangt die Anderung der Bauordnung. Gemass Art. 14 Ziff. 2 GO erlasst oder &ndert die
Gemeindeversammlung die Bau- und Zonenordnung.

Damit erfullt die Initiative die Voraussetzungen einer Zustandigkeit der Gemeindeversammlung. Die
Initiative ist der Gemeindeversammlung vorzulegen.

Vor ihrer Vorlage ist das planungsrechtliche Anhérungsverfahren nach § 7 PBG durchzufihren. Dazu
ist zuerst die Vorlage auszuarbeiten. Bedingt durch die Erarbeitungs- und Auflagezeit erscheint eine
Vorlage an die Gemeindeversammlung vom Juni 2024 méglich.

Zusammenfassung

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Initiative nach den gesetzlichen Bestimmungen zuldssig
ist. Sie ist demgemass der dem Abschluss des &ffentlichen Anhérungsverfahrens nachfolgenden Ge-
meindeversammlung vorzulegen.

Inhaltliche Stellungnahme des Gemeinderates

Uber seinen Antrag an die Gemeindeversammlung, dem Initiativbegehren zuzustimmen oder es abzu-
lehnen oder Gber einen eventuellen Gegenvorschlag entscheidet der Gemeinderat nach Abschluss
des offentlichen Planauflageverfahrens. Anschliessend wird die RGPK eingeladen, ebenfalls einen
Abschied zu erstellen.

Der Gemeinderat beschliesst:

1. Es wird im Sinne von § 148 Abs. 2 GPR festgestellt, dass die Einzelinitiative "Mindestabstand von
Windradern" von Stephan Gafner vom 30. Mai 2023 giiltig ist.

2. Die Initiative wird der Gemeindeversammlung nach Abschluss des planungsrechtlichen Anhé-
rungsverfahrens (§ 7 PBG) vorgelegt (voraussichtlich an der Gemeindeversammiung vom 19. Juni
2024.

3. Die Abteilung Hochbau und Liegenschaften wird beauftragt, die in den Erwagungen genannte Vor-
lage zur Anderung der Bauordnung im Sinne der Initiative umgehend erstellen zu lassen und sie
nach ihrem Eingang nach den Vorschriften des Planungsrechts und im Rahmen der BZO-Revision
offentlich aufzulegen.

4. Der Gemeinderat entscheidet tber seinen Antrag zur Initiative nach Abschluss des planungsrecht-
lichen Anhérungsverfahrens. Anschliessend wird die RGPK zur Abschiedserstellung eingeladen.

5. Gegen diesen Beschluss kann wegen Verletzung von Vorschriften tber die politischen Rechte
und ihre Austibung innert 5 Tagen, von der Zustellung an gerechnet, beim Bezirksrat Meilen,
Postfach, 8706 Meilen, schriftlich Rekurs erhoben werden. Die in dreifacher Ausfihrung einzu-
reichende Rekursschrift muss einen Antrag und dessen Begriindung enthalten. Der angefochtene
Beschluss ist beizulegen. Die angerufenen Beweismittel sind genau zu bezeichnen und soweit
mdglich beizulegen.

6. Protokollauszug an:
- Stephan Gafner, Blumenbergweg 1, 8634 Hombrechtikon (eingeschrieben)
- RGPK-Mitglieder (Pixas; zusammen mit der 2seitigen Initiative, inkl. dem Begleitschreiben)
- Thomas Wirth, Ressortvorstand Hochbau+Liegenschaften (Pixas)
- Felix Maller, AL H+L ad interim (Pixas)
- Arbnora Tafa, Substitutin (Pixas)
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meinderat Hombrechtikon

N———

Rainer Odermatt
meindeprasident
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Einschreiben

Herr Stephan Gafner
15. August 2023/jsu Blumenbergweg 1

8634 Hombrechtikon

Ihre Einzelinitiative «Mindestabstand von Windridern»

Sehr geehrter Herr Gafner

Als Beilage lasse ich Ihnen den Beschluss des Gemeinderates vom 11. Juli 2023 betreffend Ihrer
Einzelinitiative zugehen. Die Erstellung des Beschlusses hat unvorhergesehenermassen ein we-
nig langer gedauert als dies normal ist. Der Grund sind rechtliche Abklarungen, die langer ge-
dauert haben. Ich bitte um Verstandnis.

Ffeundliche Grisse

Gemeindeschreiber

Beilage erw.



SVP Hombrechtikon
Stephan Gafner - Prasident
Blumenbergweg 1

8634 Hombrechtikon

Mobil: +41 (0)79 693 29 89
E-Mail: svp@gafnerimmo.ch

Einschreiben

Gemeinderat Hombrechtikon
Feldbachstrasse

8634 Hombrechtikon

Dienstag, 30. Mai 2023 / StG-se

Einzelinitiative ,,Mindestabstand von Windriadern“

Sehr geehrter Gemeindeprasident, griiezi Rainer
Sehr geenhrte Frau Gemeinderatin, sehr geehrte Herren Gemeinderéte, grilezi miteinander

Als SVP Parteiprasident im Anhang meine Einzelinitiative ,,Mindestabstand von Windradern* mit
dem folgenden Initiativtext:

Die Bauordnung der Gemeinde Hombrechtikon wird wie folgt ergénzt:

Der Mindestabstand zwischen einer industriellen Windenergieanlage (Nabenhéhe ab 30
Meter) und einer zeitweise oder dauerhaft bewohnten Liegenschaft muss 700 Meter
betragen.

Das Einleiten der notwendigen Schritte und das Weiterbearbeiten meiner Einzelinitiative iberlasse ich
nun der Gemeindeverwaltung Hombrechtikon.

Freundliche Griisse

6——4'—— —
Stephan Gafner —\\

Prasident SVP Hombrechtikon



Einzelinitiative " Mindestabstand von Windradern"

Der in der Gemeinde Hombrechtikon wohnhafte unterzeichnende Stimmberechtigte stellt
gestutzt auf §§ 146 ff. des Gesetzes liber die politischen Rechte in der Form der allgemeinen
Anregung folgendes Begehren:

Initiativtext

Die Bauordnung der Gemeinde Hombrechtikon wird wie folgt ergénzt:

Der Mindestabstand zwischen einer industriellen Windenergieanlage (Nabenhéohe ab 30
Meter) und einer zeitweise oder dauerhaft bewohnten Liegenschaft muss 700 Meter
betragen.

Begriindung

Der Regierungsrat des Kantons Ziirich méchte im ganzen Kantonsgebiet etwa 120 Windrader
von circa 235 Meter Hohe aufstellen. Es kann damit gerechnet werden, dass demnachst
kantonale Plangenehmigungsverfahren durchgefiihrt werden sollen, um die Mitspracherechte
der Gemeinden auszuhebeln.

Da solche gigantische Windkraftanlagen Gefahren und Beléstigungen fiir Bewohner/innen in
der Nahe bilden (z.B. Eiswurf, Larm, Infraschall, oszillierende Beschattung,
Lichtverschmutzung durch rote Blinklichter in der Nacht, Beeintréchtigung der Umwelt durch
massive Fundamente und geteerte Zufahrtsstrassen etc.), soll ein Mindestabstand von

700 Meter eingefiihrt werden. In vielen Landern sind zum Schutze der Anwohnerinnen und
Anwohnern Abstandsregelungen bereits vorhanden, im Kanton Baselland wird im Richtplan
ein Mindestabstand von 700 Meter vorgesehen, in Deutschland gilt ein genereller
Mindestabstand von 1'000 Meter. Das Bundesgericht hat die Rechtmaéssigkeit solcher
Vorschriften bestatigt (1C_149/2021, Urteil vom 25. August 2022).

Fur den Schutz der Natur gibt es bereits strenge Vorschriften (Fledermause, Vogel,
Grundwasser, Baume, Wildtiere etc.), jedoch spielt der Schutz des Menschen bei der Planung
von Windkraftanlagen kaum eine Rolle. Die Larmschutzverordnung beispielsweise stammt aus
dem Jahr 1986 und die Normen zur Beurteilung von Windkraftanlagen beziehen sich auf
maximal 30 Meter hohe Windturbinen. Es ist daher zeitgemass, dass auch in Schweizer
Gemeinden moderne Abstandsregelungen eingefiihrt werden.

Name und Adresse des Initianten:

Gafner Stephan, Blumenbergweg 1, 8634 Hombrechtikon

i B 2,08 et e,

Datum Unterschrift des Initianten




Gemeinderat
Feldbachstrasse 12

8634 Hombrechtikon
Telefon 055 254 92 31
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SVP Hombrechtikon

Herr Stephan Gafner
31. Mai 2023 Blumenbergweg 1

8634 Hombrechtikon

Ihre Einzelinitiative «Mindestabstand von Windriadern»

Sehr geehrter Herr Gafner
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bestatigen Ihnen den Empfang Ihrer Initiative vom 30. Mai 2023. Im Weiteren informieren

wir Sie im Sinne von § 150 Absatz 2 des Gesetzes iiber die politischen Rechte GPR, dass unsere
Priifung ergeben hat, dass die in Frage stehende Initiative von mindestens einer stimmberech-

tigten Person, namlich von Ihnen, unterzeichnet ist.

Der Gemeinderat wird nun im Sinne von § 150 Absatz 3 GPR innert dreier Monate nach Einrei-
chung Ihrer Initiative iiber ihre Giiltigkeit befinden. Anschliessend werden wir Sie so schnell als
mdglich wieder schriftlich informieren.

Sollten Sie Fragen haben, so stehen wir Ihnen, insbesondere Gemeindeschreiber Jiirgen Sulger,
gerne zur Verfiigung.

Freundliche Griisse

i:////( ) /" - > ‘\// :‘,‘ ;,:1“’ 2‘ ;
Daniel Wenger”™ Arbnora Tafa
Vize-Gemeindeprasident  Substitutin
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Kanton ZUrich

Teilrevision BZO «Abstandsvorschrift fur Windenergieanlagen»

NEUE ZIFFER 2.8 BZO

Von der Gemeindeversammlung festgesetzt am
Namens der Gemeindeversammlung:

Der Prasident:

Von der Baudirektion genehmigt am
FUr die Baudirektion:

Der Schreiber:

BDV-Nr.

31007 - 3.7.2024



Teilrevision BZO ,Abstandsvorschrift fur Windenergieanlagen”, Hombrechtikon

Erganzung Bau- und Zonenordnung

Links:
Gultige BZO

Mitte:

Beantragte Anpassung

rot

= Anderungen gegenuber rechtskréftiger BZO

Rechts:

Bemerkungen / Anpassung / Hinweise

Auftraggeberin

Bearbeitung

SUTER * VON KANEL * WILD

Gemeinde Hombrechtikon

SUTER + VON KANEL + WILD
Michael Camenzind




Teilrevision BZO ,Abstandsvorschrift fur Windenergieanlagen”, Hombrechtikon

Erganzung Bau- und Zonenordnung

Gultige Fassung

2. ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

SUTER * VON KANEL * WILD

Neue Fassung

2.

2.8

Der Mindestabstand zwischen einer industriellen Windenergie-
anlage (Nabenhodhe ab 30 Meter) und einer zeitweise oder
dauerhaft bewohnten Liegenschaft muss 700 Meter betragen.

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Mindestabstand von industriellen
Windenergieanlagen

Bemerkungen / Anpassung / Hinweise

Ergénzung der BZO aufgrund der Initiative
Stephan Gafner
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Kanton ZUrich

Teilrevision BZO «Abstandsvorschrift fur Wind-
energieanlagen»

ERLAUTERNDER BERICHT
GEMASS ART. 47 RPV

31007 - 3.7.2024



Inhalt

Auftraggeber

Bearbeitung
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Teilrevision BZO ,Abstandsvorschrift fur Windenergieanlagen”, Hombrechtikon
Erlauternder Bericht gemdss Art. 47 RPV
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Einzelinitiative

Erganzung BZO

Begrundung

Beurteilung durch den
Gemeinderat

SUTER * VON KANEL * WILD

Teilrevision BZO ,Abstandsvorschrift fur Windenergieanlagen”, Hombrechtikon
Erlauternder Bericht gemdss Art. 47 RPV

1 EINLEITUNG

Mit Schreiben vom 30. Mai 2023 reichte Stephan Gafner, Blumen-
bergweg 1, Hombrechtikon, eine Einzelinitiative mit folgendem Text
ein:

Die Bauordnung der Gemeinde Hombrechtikon wird wie folgt er-
ganzt:

Der Mindestabstand zwischen einer industriellen Windenergieanlage (Na-
benhdhe ab 30 Meter) und einer zeitweise oder dauerhaft bewohnten Lie-
genschaft muss 700 Meter betragen.

Der Initiant begrundet die Initiative wie folgt:

Der Regierungsrat des Kantons Zirich méchte im ganzen Kantonsgebiet

etwa 120 Windrdder von circa 235 Meter Héhe aufstellen. Es kann damit
gerechnet werden, dass demndchst kantonale Plangenehmigungsverfah-
ren durchgefihrt werden sollen, um die Mitspracherechte der Gemeinden
auszuhebeln.

Da solche gigantische Windkraftanlagen Gefahren und Beldstigungen fiir
Bewohner/innen in der Nédhe bilden (z. B. Eiswurf, Larm, Infraschall, oszil-
lierende Beschattung, Lichtverschmutzung durch rote Blinklichter in der
Nacht, Beeintréichtigung der Umwelt durch massive Fundamente und ge-
teerte Zufahrtsstrassen etc.), soll ein Mindestabstand von 700 Meter einge-
fuhrt werden. In vielen Ldndern sind zum Schutze der Anwohnerinnen und
Anwohnern Abstandsregelungen bereits vorhanden, im Kanton Baselland
wird im Richtplan ein Mindestabstand von 700 Meter vorgesehen, in
Deutschland gilt ein genereller Mindestabstand von 1'000 Meter. Das
Bundesgericht hat die Rechtmdssigkeit solcher Vorschriften bestdtigt
(1C_149/2021, Urteil vom 25. August 2022).

Fiir den Schutz der Natur gibt es bereits strenge Vorschriften (Fleder-
mduse, Vogel, Grundwasser, Bdume, Wildtiere etc.), jedoch spielt der
Schutz des Menschen bei der Planung von Windkraftanlagen kaum eine
Rolle. Die Ldrmschutzverordnung beispielsweise stammt aus dem jahr
1986 und die Normen zur Beurteilung von Windkraftanlagen beziehen
sich auf maximal 30 Meter hohe Windturbinen. Es ist daher zeitgemdss,
dass auch in Schweizer Gemeinden moderne Abstandsregelungen einge-
fuhrt werden.».

Der Gemeinderat hat die Initiative an der Gemeinderatssitzung vom
11. Juli 2023 in Bezug auf die Rechtmassigkeit Uberpruft (siehe Bei-
lage). Zusammenfassend halt der Gemeinderat fest, dass die Initiative
nach den gesetzlichen Bestimmungen zuldssig ist. Sie ist nach der er-
folgten kantonalen Vorprifung, Anhorung und Mitwirkung der Ge-
meindeversammlung zur Beschlussfassung zu unterbreiten.



Inhaltliche Stellungnahme des
Gemeinderates

Bestandteile

Ablauf der Teilrevision

Grundlagen

Mitwirkungsverfahren

Bericht zur Mitwirkung

SUTER * VON KANEL * WILD

Teilrevision BZO ,Abstandsvorschrift fur Windenergieanlagen”, Hombrechtikon
Erlauternder Bericht gemdss Art. 47 RPV

Uber den Antrag von Stephan Gafner, dem Initiativbegehren zuzu-
stimmen oder abzulehnen oder Uber einen eventuellen Gegenvor-
schlag zu befinden, entscheidet der Gemeinderat nach Abschluss des
offentlichen Planauflageverfahrens. Anschliessend wird die RGPK ein-
geladen, ebenfalls einen Abschied zu erstellen.

Die vorliegende Teilrevisionsvorlage umfasst folgende Bestandteile:
*  Anpassung Bau- und Zonenordnung
*  Erlauternder Bericht gemass Art. 47 RPV

Der Ablauf der Teilrevision der BZO gestaltet sich wie folgt:

*  Entwurf Teilrevisionsvorlage

*  Verabschiedung durch den Gemeinderat zuhanden der kanto-
nalen Vorprifung, 6ffentlicher Auflage und Anhérung

«  Offentliche Auflage wéhrend 60 Tagen

*  Auswertung Einwendungen

*  Verabschiedung Teilrevisionsvorlage durch Gemeinderat

*  Gemeindeversammlung

*  Genehmigung durch die Baudirektion Kanton Zurich

*  Publikation und Rekursmaoglichkeit wahrend 30 Tagen

*  Raumplanungsgesetz (RPG)

. Energiegesetz (EnG)

*  Konzept Windenergie, Bundesamt fur Raumentwicklung ARE

. Larmschutzverordnung (LSV)

. Planungs- und Baugesetz (PBG)

*  Kantonaler und regionaler Richtplan

*  Zonenplan Hombrechtikon

*  Bau- und Zonenordnung Hombrechtikon

*  Mail des Kantonsplaners Wilhelm Natrup vom 6. Juli 2023 an die
Gemeindeprasidentinnen und -prasidenten sowie die Gemein-
deschreiberinnen und -schreiber des Kantons Zurich

In einem nachsten Schritt wird das formelle Verfahren nach 8 7 PBG
gestartet. Die BZO wird durch den Gemeinderat zuhanden der Anho-
rung und Mitwirkung gemass 8 7 PBG freigegeben.

Wahrend dieser 60-tagigen Auflagefrist konnen alle Personen zur
Teilrevision der BZO Einwendungen einreichen. Gleichzeitig wird die
Teilrevision dem Kanton, der Planungsregion Pfannenstil und den
Nachbargemeinden zur Stellungnahme unterbreitet.

Dieser Planungsbericht wird anschliessend um das Ergebnis der 6f-
fentlichen Auflage, kantonalen Vorprifung und Anhérung erganzt. Zu
den nicht bericksichtigten Einwendungen wird gesamthaft bei der
Planfestsetzung an der Gemeindeversammlung entschieden.



Energiegesetz (EnG)

Konzept Windenergie

Larmschutzverordnung (LSV)

SUTER * VON KANEL * WILD

Teilrevision BZO ,Abstandsvorschrift fur Windenergieanlagen”, Hombrechtikon
Erlauternder Bericht gemdss Art. 47 RPV

2 HINTERGRUNDINFORMATIONEN
ZU DEN VORGABEN

2.1 Ubergeordnetes Planungsrecht

Gemass Art. 10 Abs. 1 des eidgendssischen Energiegesetzes mussen

die Kantone daflr sorgen, dass insbesondere die fur die Nutzung der
Windkraft geeigneten Gebiete im Richtplan festgelegt werden. Dies ist
auch unter Art. 8b des Raumplanungsgesetzes (RPG) festgehalten.

Das Konzept Windenergie ist ein Konzept nach Art. 13 des Bundesge-
setzes Uber die Raumplanung (RPG). Wie im Konzept festgehalten
wird, dient das Konzept den Windenergieplanungen auf kantonaler
Ebene als Basis, um die massgeblichen Bundesinteressen rechtzeitig
und adaquat berucksichtigen zu kdnnen. Mit dem Konzept sollen
Konflikte mit Bundesinteressen, die in einer spateren Projektierungs-
phase zu einem Planungsstopp fuhren kénnten, rechtzeitig erkannt
und nach Moglichkeit vermieden werden.

Es wird darin auch festgehalten, dass Windenergieanlagen ab 30 Me-
ter Gesamthohe der Planungspflicht nach Art. 2 RPG unterliegen und
mit ihrer Realisierung gewichtige Auswirkungen auf Raum und Um-
welt verbunden sind.

Weiter wird definiert, welche Verpflichtungen die einzelnen Behérden
bei der Anwendung des Konzepts haben. Es wird ausgefuhrt, dass
auch die Gemeinden das Konzept anzuwenden haben, wenn sie Ent-
scheide im Bereich Windenergieanlagen treffen, beispielsweise wenn
sie Nutzungsplane fir Windenergieanlagen erarbeiten und entspre-
chende Baubewilligungsgesuche bearbeiten. Im Konzept wird weiter
Folgendes aufgeflhrt: «Sie berlcksichtigen dabei die materiellen Aus-
sagen des Konzepts und klaren allenfalls die Vereinbarkeit mit den
Bundesinteressen ab.»

Der Bund halt im Konzept Windenergie fest, dass Windenergieanla-
gen Gerausche erzeugen. Es wird beschrieben, dass die Larmimmis-
sionen abhangig sind von Anzahl und Typ der Windturbinen, deren
Betrieb, der Haufigkeitsverteilung der Windrichtungen und der Tem-
peraturschichtung der Luft sowie dem Abstand und der Topographie
zwischen Turbine und Ort der Ermittlung. Basierend auf Art. 7 und
Anhang 6 Larmschutz-Verordnung LSV ist die Larmschutz-Verord-
nung massgebend fur die Bestimmung der Abstande, die zu bewohn-
ten Gebauden und weiteren larmempfindlichen Nutzungen einzuhal-
ten sind.



Einschatzung des ARE

Keine kommunale Kompetenz fur zonen-

Ubergreifende Abstandsvorschriften und
Abstandsvorschriften ausserhalb der
Bauzonen

Keine vorgezogene Interessenabwagung
auf kommunaler Stufe zuldssig
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2.2 Kantonale Einschatzung

Das ARE erachtet kommunale Abstandsvorschriften von Windkraftan-
lagen zum Siedlungsgebiet aus nachstehenden Grinden als nicht ge-
nehmigungsfahig:

Im Kanton Zdrich erlassen die Gemeinden eine Bau- und Zonenordnung,
in welcher sie die Uberbaubarkeit und Nutzweise von Grundstticken re-
geln. Dabej sind sie an die Institute, Begriffe, Mess- und Berechnungsweise
sowie die Mindestanforderungen des kantonalen Rechts gebunden, soweit
es ihnen nicht ausdrticklich Abweichungen gestattet (8 45 Abs. 2 PBG). Die
kommunalen Regelungen mussen zonenspezifisch erfolgen, sie gelten also
nur innerhalb der jeweiligen Nutzungszone. Das kantonale Recht erlaubt
den Gemeinden nur fir bestimmte Themen zonentibergreifende Regelun-
gen festzulegen (vgl. insbesondere 88 66 ff. PBG). Fur Windkraftanlagen
enthdlt das kantonale Recht keine solche Kompetenzregelung. Deshalb ist
es den Gemeinden nicht gestattet, Abstandsvorschriften zwischen Wind-
kraftanlagen und anderen Bauten und Anlagen zu erlassen, wenn sie in
verschiedenen Nutzungszonen liegen.

Windkraftanlagen erfordern in der Regel einen Standort ausserhalb der
Bauzonen. Bestimmungen tber die Bau- und Nutzweise von Grundstu-
cken kdnnen die Gemeinden in Bauzonen erlassen (88 47 ff. PBG). Die Ge-
meinden haben aber keine Kompetenz, Abstandsvorschriften fur Nut-
zungszonen ausserhalb von Bauzonen festzulegen.

Windkraftanlagen haben in der Regel gewichtige Auswirkungen auf Raum
und Umwelt, weshalb sie einen Eintrag im kantonalen Richtplan bendti-
gen. Fur die Festlegung von geeigneten Windenergiegebieten im Richtplan
sind die Nutzungs- und Schutzinteressen auf Stufe Bund, Kanton und Ge-
meinde in eine umfassende Interessenabwdgung einzubeziehen. Mit einer
uberkommunalen (Sonder-)Nutzungsplanung (z. B. kantonaler Gestal-
tungsplan) ist der Richtplaneintrag zu konkretisieren und es sind fir die
geplante Anlage spezifische Bauvorschriften zu formulieren. Dazu gehdren
auch die Mindestabstdnde zu benachbarten Nutzungen. Dafiir muss eine
umfassende Interessenabwdgung fir ein konkretes Projekt und einen ge-
nauen Standort gemacht werden. Diese Abwdgung kann offensichtlich
nicht auf kommunaler Stufe in Unkenntnis des geplanten Projekts und des
Standorts mit einer generellen Abstandsregelung gemacht werden. Anzu-
merken ist dabei noch, dass die Gemeinden beim Erlass ihrer BZO die
Ubergeordnete Richtplanung und die tbergeordneten gesetzlichen Vorga-
ben des Bundes- und kantonalen Rechts berticksichtigen mdssen (vgl. § 16
Abs. 1 PBG). Eine BZO-Vorschrift, die pauschal fur alle Windkraftanlagety-
pen einen fixen Mindestabstand zu bewohnten Liegenschaften vorsieht,
steht den bundesrechtlichen und kantonalen Vorgaben zum Ausbau und
zur Férderung der Windenergienutzung entgegen.



Potenzialgebiete Windenergie
Ausschnitt aus der Karte der Potenzialge-
biete Windenergie

Weitere Vorgehensschritte

Abbildung zu den Vorgehensschritten zur
Nutzung von Windenergie im Kanton Zu-
rich (Quelle: kantonale Website zur Wind-
energie, https://www.zh.ch/de/umwelt-
tiere/energie/energieplanung/windener-
gie.html)

Abbildung zum Planungsverfahren Wind-
energie (Quelle: kantonale Website zur
Windenergie, https://www.zh.ch/de/um-
welt-tiere/energie/energieplanung/wind-
energie.html)
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2.3 Vorgehen Kanton Zurich

Basierend auf einer Modellierung der Windverhaltnisse auf einer
Hohe von 100 Metern Uber Grund sowie verschiedenen Ausschluss-
kriterien hat der Kanton Zurich eine Karte mit Potenzialgebieten er-
stellt. Die Ausschlusskriterien waren folgende: ungentigendes Wind-
potenzial, Nahe zu bewohnten Gebduden (Larm), Flugverkehr, und
Infrastrukturanlagen, schitzenswerte Fauna und Flora, Landschafts-
und Kulturguterschutz, Gewasser und weitere. In den Potenzialgebie-
ten kdnnte es gemass Kanton moglich sein und sich lohnen, Wind-
energie zu nutzen.

Nach der Definition der Potenzialgebiete Uberprift die Baudirektion
aktuell die Eignung dieser Gebiete mit den mdglichen Standortge-
meinden, den Natur- und Landschaftsschutzverbanden sowie der
Windenergiebranche. Dabei werden weitere Ausschlussgrinde und
unter Umstanden auch zusatzliche Potenziale identifiziert. Gemadss
Kanton wird auf dieser Basis eine Interessenabwdgung vorgenom-
men und die effektiven Eignungsgebiete fur die kommende Richt-
planteilrevision definiert.

Windressourcen Ausschluss- Potenzial- Eignungsgebiete
gebiete Gebiete Richtplan
B
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Wie der Kanton auf der Informationswebsite zur Windenergie fest-
halt, ist ein Planungs- und Bewilligungsverfahren nétig, wenn ein
Energieversorgungsunternehmen spater in einem dieser Eignungsge-
biete eine Windenergieanlage bauen will. Im Rahmen dieses Pla-
nungs- und Bewilligungsverfahrens kénnen die entsprechenden
Rechtsmittel ergriffen werden. Aktuell prift die Baudirektion die Mog-
lichkeit, das Planungs- und Bewilligungsverfahren fur Windenergiean-
lagen durch eine Revision des kantonalen Planungs- und Baugeset-
zes (PBG) zu beschleunigen.

2022 - 2025 ab 2026
» »
Richtplanung Nutzungsplanung/Baubewilligung
Eignungsgebiete/ Standortfestiegung Kantonales Verfahren
Mitwirkung Gemeinden Mitwirkung Gemeinden



Keine Eintrage vorhanden

Keine Veranderung des Zonen-
plans

Zusatzlicher Artikel
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2.4 Kantonaler und regionaler Richtplan

Da der Prozess zur Festlegung von Eignungsgebieten fur Windener-
gieanlagen im kantonalen Richtplan aktuell noch lauft, bestehen in
den Ubergeordneten Richtplanen aktuell noch keine Eintrage diesbe-
zuglich.

2.5 Zonenplan

Die vorliegende Teilrevision hat keine Veranderungen des Zonen-
plans zur Folge. Die Zonenbezeichnungen bleiben unverandert.

2.6 Bau-und Zonenordnung

Gestutzt auf die Einzelinitiative soll das Kapitel «2. Alllgemeine Bestim-
mungen» um eine neue Ziffer 2.8 «<Mindestabstand von industriellen
Windenergieanlagen» erganzt werden.



Gesetzliche Rahmenbedingungen

Haltung des Gemeinderats

Zustimmende Stellungnahmen

Gemeinde Gruningen

Zurcher Planungsgruppe
Pfannenstil

Stellungnahme
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3 ANHORUNG UND OFFENTLICHE
AUFLAGE GEMASS § 7 PBG

3.1 Einleitung

Gemaéss § 7 PBG sind bei der Aufstellung und Anderung von Richt
und Nutzungsplane die nach- und nebengeordneten Planungstrager
rechtzeitig anzuhoren. Zudem sind die Plane vor der Festsetzung
wahren 60 Tagen offentlich aufzulegen. Wahrend der Auflagefrist
konnte sich jedermann zur Planvorlage aussern und schriftliche Ein-
wendungen dagegen vorbringen. Uber die nicht bertcksichtigten Ein-
wendungen wird gesamthaft bei der Planfestsetzung entschieden.

Die Anhorung und offentliche Auflage gemass 8 7 PBG erfolgte vom
1. Marz bis 30. April 2024. Gleichzeitig wurde die Revisionsvorlage
dem Kanton zur Vorprufung eingereicht.

In den nachfolgenden Kapiteln sind die eingereichten Stellungnah-
men zusammengefasst. Der Gemeinderat nimmt das Meinungshild
zur Kenntnis.

Da der Kanton im Rahmen der Vorprifung aufgrund der fehlenden
Rechtsgrundlage zur Regelung von Abstanden fUr Windenergieanla-
gen eine Nichtgenehmigung in Aussicht gestellt hat, empfiehlt der
Gemeinderat der Stimmbevolkerung, die Initiative abzulehnen.

3.2 Anhoérung

Wahrend der 6ffentlichen Auflage fand die Anhérung der nach- und
nebengeordneten Planungstrager, namentlich der Nachbargemein-
den und der Zurcher Planungsgruppe Pfannenstil statt.

Die Gemeinde Griningen halt in ihrem Schreiben fest, dass die Initia-
tive keine Konfliktsituation mit der Ortsplanung der Gemeinde
Gruningen ergibt.

Der Vorstand der Zurcher Planungsgruppe Pfannenstil hat mitgeteilt,
dass er auf eine Stellungnahme zur Teilrevision Nutzungsplanung
Einzelinitiative «Mindestabstand von Windradern» verzichtet.

3.3 Kantonale Vorprifung

Die kantonalen Amtsstellen haben mit Schreiben vom 11. April 2024
zur Teilrevision Stellung genommen.



1 Verzicht auf neuen Artikel
Stefan Sulzer

2 Ruckweisung
GLP
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Zusammenfassend wird im Vorprufungsbericht darauf hingeweisen,
dass Windkraftanlagen erhebliche Auswirkungen auf Raum und Um-
welt besitzen und daher einen Eintrag im kantonalen Richtplan beno-
tigen. Alle relevanten Nutzungs- und Schutzinteressen mussen vor ei-
ner Standortsicherung im kantonalen Richtplan in eine Interessenab-
wagung einbezogen werden. Eine pauschale Mindestabstandsrege-
lung in der Bau- und Zonenordnung ist unzweckmassig und wider-
spricht den Ubergeordneten Planungen sowie den bundesrechtlichen
und kantonalen Vorgaben zur Windenergienutzung.

Auf die Erganzung der BZO um eine neue Ziffer 2.8 «<Mindestabstand
von industriellen Windenergieanlagen» ist daher zu verzichten.

Im Vorprufungsbericht wird keine Genehmigung der Teilrevision Nut-
zungsplanung «Abstandsvorschriften fur Windenergieanlagen» in
Aussicht gestellt.

3.4 Einwendungen

Insgesamt wurden 5 Einwendungsschreiben eingereicht. Die darin
enthaltenen Antrage sind nachfolgend zusammengefasst.

Die Initiative sei abzulehnen.

Begrundung:

Die Einzelinitiative «werfe» Windkraftanlagen unterschiedlicher Grésse «in
den gleichen Topf» und widerspreche deshalb dem Prinzip der Verhdltnis-
madssigkeit. Beztiglich Schattenwurf und Schallemissionen sei die geogra-
phische Lage (Himmelsrichtung) zwischen einer Windkraftanlage und be-
wohntem Gebiet relevant und deshalb zu berticksichtigen. Die Einzelinitio-
tive lasse die Topografie ausser Acht und werde deshalb dem Einzelfall
nicht gerecht.

Die Teilrevision sei zurtickzuweisen.

Begrundung:

Die glp-Hombrechtikon lehnt die aufgelegte Teilrevision der BZO bzgl. "Ab-
standsvorschriften Windkraftanlagen" ab. Abstandsvorschriften von Wind-
kraftanlagen seien von (ibergeordnetem Interesse und mdissten daher auf
kantonaler/nationaler Ebene festgesetzt werden. Zudem gebe es bereits
gentigend formale Rechtsmittel - u.a. die verbindlich durchzufiihrende
Umweltvertréglichkeitspriifung (UVP). In einer UVP wirden alle Fragen von
(negativen) Einfltissen auf den Menschen und die lokale Umwelt eines Pro-
jektes aufgenommen, geprtift, beurteilt und ggf. mittels verbindlicher Mas-
snahmen verbessert. Eine Festsetzung von Abstandsvorschriften auf kom-
munaler Ebene kénne insbesondere im Grenzbereich der Gemeinde zu zu-
sdtzlicher Rechtsunsicherheit fiihren.
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SP

4 Verzicht auf neuen Artikel
FDP
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Die Initiative sei abzulehnen. Sie fiihre zu einem absoluten Verbot von
Windenergieanlagen und komme damit einem Technologieverbot gleich.

Begrundung:

Die SP st fiir den schnellen Ausbau von Windkraftanlagen im Kanton Zu-
rich und wenn geeignet auch in Hombrechtikon. Nur so kénne die Dekar-
bonisierung der Energieversorgung innert niitzlicher Frist erfolgen.

Die SP sagt ja zu den Windkraftanlagen im Wissen, dass der Kanton Zu-
rich nicht die besten Standorte fir Windkraftanlagen biete. Die fur Wind-
kraftanlagen gtinstigen Standorte seien entsprechend sorgfdltig zu eruie-
ren: Die ortliche Bevdlkerung sei frihzeitig in die Fachdiskussion einzube-
Ziehen. Windkraftanlagen seien méglichst Natur- und Menschenschonend
zu erstellen.

Die Initiative sei abzulehnen.

Begrundung:

Eine Vergrdsserung des Abstands zu dauerhaft oder teilweise bewohnten
Liegenschaften wie sie durch die Initiative vorgeschlagen werde, bedeute
eine zu starke Einschrdnkung.

Im Hinblick auf den Energiebedarf und die Zielsetzungen des Bundes sei
das Potenzial der Windenergie auszunutzen. Windenergie falle unabhdn-
gig von der Tageszeit und Jahreszeit an und biete damit eine ideale Ergén-
zung zur Photovoltaik, auch im Hinblick auf die Stabilitdt des Stromnet-
zes.
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Stellungnahme zum
Gemeindeversammlungsgeschaft vom 11.12.2024

Einzelinitiative "Mindestabstand von Windradern"

Die RGPK empfiehlt der Gemeindeversammlung die Initiative (GR Beschllisse 145 und 172)
abzulehnen.

Begrindung:
Eine Erganzung der BZO mit der Ziffer 2.8 «gemass Initiativtext» hatte keinen Einfluss auf ein
Bewilligungsverfahren zur Errichtung von Windradern. Bei kiinftigen regionalen und
uberregionalen Projekten wird das kantonale Plangenehmigungsverfahren angewendet. Die
BZO Hombrechtikon kommt dabei nicht zur Anwendung.

In diesem kantonalen Plangenehmigungsverfahren werden nur Anlagen beurteilt, die im
regionalen Richtplan eingetragen sind. Diese Anlagen haben samtliche erforderlichen
Vorprifungen auf Bundesebene erfolgreich bestanden. Auf Hombrechtiker Boden ist keine
solche Anlage vorgesehen.
Beim Bund und beim Kanton Zirich sind diese Richtlinien zur Erstellung von Windradern in
der Vernehmlassung. Diese Richtlinien missen vom Kanton in rechtsgultige Vorschriften
uberfuhrt werden. Dieser politische Prozess ist nicht abgeschlossen.

Hombrechtikon, 7.November 2024

Die Rechnungs- und Geschéaftsprifungskommission Hombrechtikon

Der Prasident Der Aktuar

Alex Hauenstein Adrian Tomaschett
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